Quanto mais transparente, mais colorido é o Terceiro Setor.

Discussées sobre transparéncia e ética geram reflexao sobre a gestdo das associacbes sem fins
lucrativos no Brasil, que seus projetos recebam a devida administracdo e possam colorir vidas.

Por: Rigeria Salado

Que cor vocé daria ao Terceiro Setor brasileiro? O branco que simboliza a paz? Ou o azul que
agrada a quase todos por transmitir serenidade e tranquiilidade? E que tal o violeta? Representa
transformacdo e, em meio ao comprovado crescimento do nimero de organizagdes sem fins
lucrativos no pais, atestaria as atuais mudancas no cenario social. Ou ainda, se pensarmos pelo
lado da solidariedade e do voluntariado, muitos escolheriam o rosa, a cor oficial que caracteriza
este espirito de doacdo humana e que esta presente nos uniformes de colaboradores
voluntarios espalhados por entidades sociais de todo o mundo. Provavelmente, ha quem diga
que a melhor opcdo seja o preto, por considerar a situagdao complicada e obscura enfrentada
por muitas ONGs ou, talvez, o vermelho, ja que quase sempre faltam verbas para o
financiamento e a execugdo de projetos nesta area. Mas, os otimistas, com certeza, iriam mais
além e escolheriam o verde, a cor da esperanca, evidenciando que dias melhores virdo e
contribuirdo para o progresso do Terceiro Setor nacional. Amarelo, marrom, cinza, laranja... A
paleta de cores € infinita, e ha ainda muito mais opgoes, se levados em consideracao nuances,
tonalidades e dégradés. Ou melhor, essa variedade leva a muitas outras interpretacoes a
respeito dos assuntos que fazem parte do dia-a-dia de centenas de milhares de associagdes
filantropicas como, por exemplo: arrecadagOes financeiras, relagdes entre parceiros, prestagdo
de contas, execucdo de projetos, contratacdo de servigos e funcionarios, eleigdo de gestores
etc. Entretanto, ainda é possivel enxergar o setor social como ele realmente &, se a opgao for
vé-lo como uma caixa de vidro transparente. Esse artificio facilita o conhecimento total do
objeto por dentro e por fora, ja que a auséncia de cor torna mais nitida a visdo de cada parte
do todo. E na pratica? O que é necessario para destacar o transparente e, assim, realcar as
cores que pintam a imagem do setor social brasileiro?

Etica é a alma do negécio.

Além da transparéncia, o respeito a ética é um fator preponderante para garantir credibilidade
as associacoes filantropicas que realmente estdo interessadas em contribuir para o
desenvolvimento social de qualquer comunidade, cidade ou nagdo. Mas, o que é ética? Em seu
livro O que é ética? Lancado pela editora Brasiliense, Alvaro Valls faz a seguinte definicdo: “a
ética é daquelas coisas que todo mundo sabe o que sdo, mas que nao sdo faceis de explicar,
quando alguém pergunta.” Ja segundo o dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, ética é “parte
da filosofia responsavel pela investigacdo dos principios que motivam, distorcem, disciplinam ou
orientam o comportamento humano, refletindo especialmente a respeito da esséncia das
normas, valores, prescricdes e exortacdes presentes em qualquer realidade social”. No entanto,
apesar da compreensao do conceito, € necessario exercita-lo, sair da teoria e executa-lo. “Isso
€ a pratica. Ndo adianta ter cédigo de ética e ndo aplica-lo no dia-a-dia da entidade social. A
ética esta nos atos e ndo nas palavras”, enfatiza Claudio Weber Abramo, diretor-executivo da
Transparéncia Brasil, organizagao independente fundada em abril de 2000 por um grupo de
individuos e organizagdes ndo-governamentais comprometidos com o combate a corrupgdo.
Para Eduardo Szazi, especialista em legislagdo do Terceiro Setor, consultor juridico do Grupo de
Institutos Fundagdes e Empresas (Gife) e autor do livro Terceiro Setor: Regulagao no Brasil,
ética deve estar presente em qualquer lugar, independente do ramo de atividade. “O que é
ético para nossa sociedade é ético para todos os seus atores, inclusive ONGs”, diz. Sendo
assim, transparéncia e ética realmente “andam de méaos dadas” como afirma Ricardo Monello,
membro da Comissao de Direito do Terceiro Setor da OAB/SP e conselheiro editorial da Revista



Filantropia. “A pratica de acles transparentes revela a cultura e norteia o dia-a-dia dos gestores
da entidade. Por isso, transparéncia ndo significa somente conjunto de atos, mas, acima de
tudo, regra de conduta, a cultura da entidade e dos associados”, explica. Por outro lado, o
sucesso de projetos filantropicos esta ligado diretamente a essas questfes. “Ser transparente
no Terceiro Setor implica em tornar conhecidos, além&nbsp;dos relatérios
financeiros,&nbsp;também&nbsp;as informagbdes sobre suas atividades, a fim de garantir que
as pessoas que se encontram no ambito externo da ONG participem e conhecam, efetivamente,
todas as agOes desenvolvidas&nbsp;e, especialmente, a destinagdo dos recursos recebidos”,
conta Custédio Pereira, reitor das Faculdades Rio Branco. “Etica é base, inicio da jornada.
Transparéncia é instrumento. O resultado social é o fim. Uma boa ONG tem como sonho morrer
ao final, pois a causa estara tdo protegida que ela ndo mais precisara existir”, acrescenta Szazi.

Origem dos recursos.

Prestar contas. Este deve ser um dos procedimentos mais importantes utilizado pelos gestores
que se preocupam em fazer uma boa administracao e garantir mais verbas para os projetos de
suas entidades, ja que, por meio desta pratica, ganham mais credibilidade junto a sociedade e,
conseqlientemente, conseguem mais doagoes e firmam novas parcerias com apoiadores e
patrocinadores. “"ONGs recebem recursos para financiar as causas que defendem, e é para
essas causas que os apoiadores destinam suas doacgdes. Portanto, as entidades sdo veiculos e
agem como mandatarias dos doadores para atender a causa que eles escolheram. Assim, ética
no trato do dinheiro e prestacdo de contas sdo requisitos basicos de gestdao”, destaca Szazi.

Para que todo o processo de prestacao de contas seja feito de maneira eficaz, alguns elementos
devem ser levados em consideracao neste passo a passo sugerido por Monello:

1- Conscientizagao e envolvimento: As pessoas devem saber por que e como prestar contas; e,
acima de tudo, querer prestar contas!;

2- Programas, projetos e acdes: Definir, formatar e sistematizar todas as acdes que serdo o
objeto da prestagdo de contas;

3- Elementos da prestacdo de contas: Definir os aspectos contabeis, juridicos e institucionais
que serao tratados e apresentados;

4- Formatagao contabil e juridica: Adequar o sistema contabil e fazer a revisao juridica dos
textos e elementos (estabelecimento dos indicadores de desempenho);

5- Avaliacdo dos resultados;

6- Auditoria externa independente;

7- Divulgacdo: Definir, junto com uma equipe especializada, os veiculos nos quais serdo
divulgadas as contas da entidade;

8- Entrega do processo aos 6rgaos e parceiros envolvidos;

9- Obtencgdo do “posicionamento-resposta” do 6rgdo envolvido: Ou seja, a Certiddo de
regularidade.

“A pratica de acoes transparentes revela a cultura e norteia o dia-a-dia dos gestores da
entidade. Por isso, transparéncia ndo significa somente conjunto de atos, mas, acima de tudo,
regra de conduta, a cultura da entidade e dos associados” Ricardo Monello.

Ha ainda outras ferramentas que podem auxiliar na boa administracao da entidade social com
relacdo a declaragdo dos recursos captados como, por exemplo, o cumprimento de seu estatuto
social, a contratagdo de servicos contabeis corretos e suporte juridico adequado, além da
implantagdo de um conselho fiscal pré-ativo. Dentre estes itens, destaca-se ainda a elaboracgao
do balango social. "O Conselho Federal de Contabilidade e o Instituto Ibase apresentam
sugestGes muito praticas e técnicas para evidenciar as agdes socioambientais nesse
demonstrativo. Dentre elas, o ponto fundamental para se obter um balanco social adequado, e



que atinja seus objetivos, é o envolvimento de todos na entidade, desde associados, conselhos,
voluntarios, colaboradores e parceiros. E, apds sua elaboracdo, a entidade deve utilizar toda
maneira possivel para divulgar e comunicar suas informagoes”, explica Ricardo Monello.

"Uma ONG que trabalha seriamente precisa mostrar de onde vem e para onde vai o dinheiro.
Néo é dificil. Ndo é o segredo das pirdmides e nem precisa fazer curso em Harvard para saber
disso. Isso é obvio”, desabafa Abramo.

Monelo acrescenta: "Saber para quem devemos e para quem podemos prestar contas. E,
enxergar na prestacao de contas mais que uma obrigacdo, uma oportunidade”.

Fidelizagao de parceiros

A preocupacgdo em manter parceiros leais junto as atividades das associacGes sem fins
lucrativos é cada vez maior para os seus gestores, visto que é notavel o crescimento do setor
social brasileiro. Dados do IBGE apontam que ja existem mais de 276 mil entidades deste
segmento no pais, que disputam verbas publicas e privadas para garantir a continuidade de
suas atividades junto ao publico beneficiado. Um estudo feito pelo site Contas Abertas, com
base no Sistema Integrado de Administragdo Financeira (Siafi) no periodo de 2001 a 2006,
mostra que o numero de entidades filantrdpicas cresceu 1.180% no pais nos ultimos cinco anos.
Em alguns casos, por seguir os cuidados necessarios para assegurar a transparéncia e a ética
em suas relag6es com parceiros, as ONGs podem até ser admiradas por quem ndo gosta muito
das suas acgbes, como acontece com a ONG Transparéncia Brasil, que tem sede em S&do Paulo.
“Mostramos a todos as atas de nossas reunidoes, as nossas contas e temos um sistema aberto
de votacao por meio de conselho para a escolha dos nossos gestores. Mas isso € sé uma parte.
Nossos interlocutores véem as nossas acbes e confiam em nosso trabalho como, por exemplo,
os politicos. Podemos choca-los com nossas idéias, mas nos respeitam porque sabem que
trabalhamos seriamente”, conta Claudio Abramo. Outra ferramenta, se bem utilizada, pode
favorecer gestores de entidades sociais na busca de recursos junto ao poder publico: o lobby.
Praticado nos Estados Unidos desde o século 19 por pessoas que freqlientavam sagudes de
casas legislativas com o propdsito de influenciar seus legisladores a aprovar suas propostas - os
conhecidos lobistas — o lobby também vem ganhando forca em paises como o Brasil e em areas
como a social.

No livro Lobby. O que é. Como se faz. Etica e transparéncia na representacdo junto a governos,
o autor Said Farhat da dicas para que o bom lobista consiga atingir seus objetivos defendendo
quaisquer idéias. Segundo ele, “a ética e a transparéncia, na atividade de lobby, estdo
explicadas, no meu livro, nas dez regras de conduta recomendaveis aos lobistas que se
respeitam e procuram alcancgar resultados legitimos”. Séo elas:

. Humildade. N&o esperar reconhecimento do seu mérito.

. Prudéncia. “Melhor esforgo”, em vez de promessas infundadas.

. Capacidade de argumentar e persuadir.

. Nao “personalizar” as questdes.

. Perseveranca. Persisténcia. Pertinacia. Jamais desanimar (ou desistir).

. Veracidade. Lealdade ao cliente (ou, no caso, aos objetivos da ONG). Respeito aos
interlocutores.

7. Amor pela legalidade. Respeito pela legitimidade.

8. Estudar e aprender. Fazer os deveres de casa, antes de falar.

9. Probidade, propria e alheia.

10. Conhecer os adversarios. Jamais menospreza-los. Uma ONG que trabalha seriamente
precisa mostrar de onde vem e para onde vai o dinheiro. N&o é dificil. Ndo é o segredo das
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piramides e nem precisa fazer curso em Harvard para saber disso. “Isso é 6bvio” Claudio Weber
Abramo

No Terceiro Setor, esta pratica também esta se tornando freqlente, ja que muitos dirigentes de
entidades sociais estao percebendo que bons resultados podem ser obtidos por meio dela. Para
Farhat, “a maioria das ONGs procura obter alguma atitude, decisdao ou postura das autoridades
publicas em favor de determinada tese - mesmo que esta seja contraria as normas publicas em
vigor. Por isso, penso que a atividade de lobby dentro dos principios da transparéncia e da ética
tem de ser uma das formas de atividade das ONGs junto aos 6rgdos do poder publico e seus
titulares ou agentes. Nessas condigdes, elas nao devem ter limite algum no uso da principal
arma do lobby. Isto é: falar, falar, falar. Bater em todas as portas: uma vez, mil vezes.
Informar, informar, informar. Ou, como gosto de dizer: informar para convencer”. Como
maneira de regular as relages entre o poder publico e as entidades sociais, e assegurar
parcerias saudaveis neste ambito, o advogado Marcos Biasioli, integrante do conselho cientifico
da Comissao de Direito do Terceiro Setor da OAB/SP e conselheiro editorial da Revista
Filantropia, da algumas dicas para serem seguidas por ambas as partes.

Relevando que as ONGs estdo dispensadas do processo de licitacdo, ele sugere:

Por parte do governo

e Que a transferéncia de recursos publicos seja precedida de avaliagdo técnica da ONG;

e Seja comprovado histérico da instituicdo e seu&nbsp;know-how acerca daquilo que esta sendo
designada para fazer com o recurso publico;

¢ Idoneidade por meio de comprovagao que nao é devedora do erario e tampouco de terceiros
(a exigéncia deve incluir os dirigentes);

e Prestacdo de contas continua e ndo so6 periddica, a qual podera ser on-line;

e Aplicagdo de sangBes ndo sb econémicas como penais.

Por parte das ONGs

e Comprovar os itens acima;

¢ Exigir o cumprimento da reparticao dos recursos publicos de acordo com a lei de diretrizes
orcamentarias;

e Impedir que se impere nepotismo quando da contratagdao pelo governo;

¢ Ndo promover terceirizacdo do objeto do convénio, pois este ndo é o papel da ONG, com
excecao de&nbsp;alguns itens dos servicos que fugirem da expertise do objeto principal;

e Prestar contas sempre que necessario, sendo eficaz a divulgacdo no site da instituigdo;

e Instituir conselho fiscal, nao obstante estar dispensada por lei;

e Dissociar-se de ideologia partidaria para fins de se tornar perene o projeto social, evitando
que a cada governo se altere os projetos ou as ONGs primitivamente contratadas.

Quando falta transparéncia.

Quando ha falhas na prestacdo de contas, no didlogo entre a entidade social e os seus
doadores, patrocinadores ou parceiros, ou ainda, alguma ilegalidade na administragcdao de
projetos de organizacdes ndo-governamentais, as conseqiéncias podem comprometer nao
somente a referida associagdo como também todo o segmento no qual ela estd inserida.

"Uma boa ONG tem como sonho morrer ao final, pois a causa estara tdo protegida que ela ndo
mais precisara existir” Eduardo Szazi

Fato recente é o que se passa no Senado Federal com a criagdo da CPI das ONGs, que pretende
apurar irregularidades em convénios do governo federal com 28 entidades sociais desde 1999.
O fato acaba prejudicando as relacGes de cooperacgdo de entes publicos, privados e do préprio



publico em geral com todo o Terceiro Setor nacional, ja que a confianga entre as partes tende a
diminuir. Até o presente momento, auditorias do Tribunal de Contas da Unido (TCU) apontaram
falhas e impropriedades administrativas em 15 ONGs. Elas ndo possuiam qualificacdo técnica,
condicGes administrativas e operacionais, pessoal qualificado, experiéncia para receber os
recursos, suas metas eram vagas e as prestagdes de contas confusas. Além disso, algumas
foram criadas apenas trés meses antes da realizagdo do contrato com o governo. Apenas em
2006, 4.536 entidades foram beneficiadas diretamente pela administracdo federal. Dentre elas,
a que recebeu maior verba foi a Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria (Infraero),
com recursos na ordem de R$300 milhdes, segundo dados do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (Siafi). Dentre as entidades com suspeitas de irregularidades
administrativas, estd a ONG Fundacdo Interuniversitaria de Estudo e Pesquisa sobre o Trabalho
(Unitrabalho), que recebeu R$ 4,4 milhdes dos cofres federais. Apenas um convénio celebrado
entre a Unitrabalho e o Ministério do Trabalho e Emprego em 2005, para a avaliacdao do Plano
Nacional de Qualificagdo (PNQ), custou R$ 6,9 milhdes aos cofres publicos. J&4 um acordo
firmado em 2004 com o mesmo objetivo apresentou o valor de R$ 4,6 milhGes. Outro caso é o
da ONG Urihi - Saude Yanomami, que recebeu R$33,85 milhGes até 2002 para prestar
assisténcia a saude dos indios ianomamis em Roraima. A Associagao Brasileira de Organizagbes
Nao Governamentais (Abong) espera que esta CPI possa mostrar quais entidades estdo ligadas
a corrupgao nas parcerias com o governo e quais as realmente honestas. “Da nossa parte, ha
uma expectativa de que a CPI seja um espaco de debate sobre financiamento publico de ONGs.
Dessa maneira, poderemos estabelecer uma distingdo entre as organizagdes sérias e as que nao
sdo. Mas é necessario colocar o proprio Estado e seus instrumentos de repasse de recursos em
discussdo. Essa CPI deveria, antes de mais nada, investigar o governo, que é o agente
repassador de capital, para depois investigar as organizacdes que recebem os recursos”, afirma
o diretor da regional S3o Paulo da Abong, Antbonio Eleilson Leite, que também atua como
coordenador do centro de juventude e educacdo continuada da ONG Agdao Educativa, na capital
paulista. Segundo Leite, a Abong sugere que poderia ser criada uma CPI mais ampla. “Nao
entendemos porque uma CPI das ONGs e ndo uma CPI do Terceiro Setor. Ha uma certa nogao
disseminada na sociedade de que Terceiro Setor sdao as organizagoes do ‘bem’, e as ONGs sao
inconvenientes, muito politizadas, aguerridas. Talvez, haja por tras disso um interesse politico
mais ideoldgico de frear a atuacdo de ONGs aliadas dos movimentos sociais e, com isso,
criminalizar os proprios movimentos sociais.

Recursos as claras

Todos concordam que recursos sao essenciais para a implantacdo de projetos nas associacoes
ligadas ao Terceiro Setor. Mas como firmar e manter parcerias que contribuam com este
quesito?

Para orientar as entidades sociais sobre como organizar seu planejamento de captacao
financeira de maneira transparente e ética, a Associacao Brasileira de Captadores de Recurso
(ABCR) sugere que seja seguido o seu cddigo de ética. “E dever dos membros da ABCR fazer
com que os recursos requeridos sejam obtidos com ética, respeito e honestidade em relagdo a
intencdo do doador. Os membros devem exercer sua atividade com integridade, honradez,
veracidade e absoluto apego a sua obrigacao de preservar a confianga do publico.”

Caddigo de ética da ABCR:

1. Respeitar a legislagdo e defendé-la nas instituigdes.

2. Trabalhar em troca de remuneracgao pré-estipulada e ndo aceitar nenhum tipo de comissao.
3. Respeitar o sigilo das informacdes sobre doadores, pois estas sdao de propriedade da



organizagao para a qual trabalham.

4. Esforcar-se, na medida de suas possibilidades, para que haja o apropriado controle e uso dos
recursos, a transparéncia em sua administragdo e a divulgacdo de sua aplicacdo em documento
publico com informagdes preferencialmente checadas e elaboradas por entidades especializadas
(auditores ou escritérios de contabilidade).

5. Somente captar recursos para projetos que tenham qualidade para motivar doagdes.

6. Garantir, na medida das suas possibilidades, que os doadores recebam informacdes e
conselhos éticos sobre o valor e as implicagbes fiscais de seus donativos potenciais.

7. Tornar conhecidos todos os conflitos de interesse sem incorrer em desonestidade ética.

8. Respeitar e divulgar o “Estatuto dos Direitos do Doador”.

Fique por dentro: CPI das ONG's

O que é?

E uma Comissdo Parlamentar de Inquérito instaurada no Senado Federal, por iniciativa do
senador Heraclito Fortes (DEM-PI) para apurar irregularidades no repasse e aplicacdo de verbas
publicas a projetos sociais de ONGs e organizagtes da sociedade civil de interesse publico
(Oscips) espalhadas por todo o territério nacional.

Por que criar a CPI?

Auditorias do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) mostraram irregularidades administrativas em
15 das 28 ONGs analisadas entre 1999 e 2005. Na avaliagéo do TCU, elas nao tinham
qualificagdo técnica, condigdes administrativas e operacionais, pessoal qualificado, experiéncia
para receber os recursos, apresentavam metas vagas e prestacdes de contas confusas. Além
disso, algumas foram criadas apenas trés meses antes da realizacdo do contrato com o
governo. Estudo realizado pelo site Contas Abertas revela que, de 2001 a 2006, as ONGs
brasileiras receberam R$14 bilhdes em repasses de verbas da Unido.

Quem deve ser investigado?

Segundo investigacdes do TCU, 28 entidades sociais de todo o Brasil devem ter suas contas
analisadas detalhadamente entre os anos de 1999 e 2006, ja que mostraram algumas
irregularidades na declaragdao de seus recursos.

Quem compoe a CPI?

A CPI tem 11 membros titulares e sete suplentes, mas falta eleger seu presidente e o vice-
presidente. Entre os titulares, quatro sdo do Bloco Parlamentar da Minoria (dois do DEM e um
do PSDB); trés sdo do Bloco de Apoio ao Governo (dois do PT e um do PTB); trés sdo do PMDB;
e um do PDT.

Como esta todo o processo?

Depois de eleitos o presidente e seu vice, sera escolhido um relator para conduzir os trabalhos.
A partir dai, a CPI tera 120 dias para investigar as dendncias, que também envolvem casos de
entidades doadoras de recursos com sede no exterior neste mesmo periodo.




Leitores da Revista Filantropia querem CPI das ONGs
Enquete realizada nos ultimos meses pelo site da Revista Filantropia demonstra grande apoio
dos leitores a iniciativa do Senado Federal em promover uma CPI das ONGs.

Confira o resultado: Vocé ¢ a favor da realizacdo de uma CPI das ONGs?

Sim: 89%

Nao: 11%

Total de votos: 663

* O resultado desta enquete é baseado na freqliéncia ao site e ndo possui valor cientifico.

Fonte: www.revistafilantropia.com.br

Links

http://www.abong.org.br
http://www.contasabertas.uol.com.br
http://www.infraero.gov.br
http://www.senado.gov.br
http://www.stn.fazenda.gov.br/siafi
http://www.tcu.gov.br
http://www.transparencia.org.br
http://www.unitrabalho.org.br
http://www.urihi.org.br




